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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE  Procedimiento: RECURSO DE APELACION
NAVARRA. SALA DE LO N° Procedimiento:  0000437/2018
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Plaza del Juez Elio/Elio Epailearen Plaza, Planta Materia: Otros actos de la Admon no incluides en

5 Solairua los apartados anteriores
Pamplona/lrufia 31011 NIG: 3120145320160001114
Teléfono:  848.42.40.73 - FAX 848.42.40.07 Resolucion: Sentencia 000023/2019
Email.: tsjcontn{@navarra.cs

AP050
Ejecucion de titulos judiciales 0000012/2018 - 00
Jdo. Contencioso-Administrativo N° 2 de Pamplona/Irufia

SENTENCIA N° 000023/2019

ILTMOS. SRES.:

PRESIDENTE,

D. FRANCISCO JAVIER PUEYO CALLEJA
MAGISTRADAS,

DNA. MARIA JESUS AZCONA LABIANO
DNA. ANA IRURITA DIEZ DE ULZURRUN

En Pamplona/lrufia, a 31 de enero de 2019

Vistos por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra constituida por los llustrisimos
Sefiores Magistrados expresados, en grado de apelacion, el presente
rollo de apelacion n° 0000437/2018 interpuesto contra el Auto de 24
de julio de 2018, que acuerda no tener por ejecutada la Sentencia n°
269/2017, de 29 de diciembre de 2017, dictada en el procedimiento
abreviado 376/2016, que estimaba recurso contencioso administrativo
frente a Resolucién del Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Pamplona de 7 de octubre de 2016, por la que se

aprobaba relacion de aspirantes para la contratacion temporal de
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puesto de Trabajo de Técnico de Participacion, que se revoca, asi
como las restantes resoluciones que traigan causa de ella,
correspondiente a los autos procedentes del Jdo. Contencioso-
Administrativo N° 2 de Pamplona/lruiia de Ejecucion de titulos
judiciales 0000012/2018 y siendo partes como apelante
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, representado por el Procurador D.
JAVIER ARAIZ RODRIGUEZ vy dirigido por la Letrada Diian PAULA
UNANUA ALBENIZ, y como apelados

, representados por el Procurador D. JAIME
UBILLOS MINONDO vy dirigidos por el Letrado D. ALBERTO
ANDEREZ GONZALEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El auto de fecha 24 de julio de 2018 recaido en los
autos procedentes del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de
Pamplona correspondientes al recurso contencioso-administrativo

ejecutoria 12/2018 en su parte dispositiva acuerda: “En ejecucion de la
Sentencia n° 269/2017, de 29 de diciembre de 2.017, dictada en el procedimiento
abreviado 376/2016, se ordena lo siguiente;

1°.- No tener por gjecutada la antedicha Sentencia.

2°.- Dejar sin efecto de forma inmediata las contrataciones que se hayan
realizado y que constan como documento n° 3 de los presentados por la
Administracién en la presente ejecutoria.

3°.- Apercibir al Director de Recursos Humanos del Excmo. Ayuntamiento de
Pamplona de que, en caso de incumplimiento, le podran ser impuestas multas
coercitivas de 150 a 1.500 Euros, sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera
incurrir.”

SEGUNDO.- Por la parte ejecutada se ejercitd recurso de
apelacién al que se dio el tramite legalmente establecido en el que
solicitaba su estimacién con revocacion del auto apelado.

Los ejecutantes se opusieron al recurso.




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA
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TERCERO.- Elevadas las actuaciones a la Sala y formado el
correspondiente rollo, tras las actuaciones legalmente prevenidas, se
sefald para votacion y fallo el dia 29 de enero de 2019.

Es ponente la lima. Sra. Dofia Ana lrurita Diez de Ulzurrun quien

expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Planteamiento del recurso.

Constituye el objeto del presente recurso de apelacion el auto de
24 de julio de 2018 del Juzgado de lo contencioso administrativo n° 2 de
Pamplona por el que se acuerda no tener por ejecutada la sentencia n°
266/2017 de 29 de diciembre PAB 376/2016, y dejar sin efecto de forma
inmediata las contrataciones que se hayan realizado a su amparo y que
constan en el documento n° 3 de los presentados por la Administracion
(Ayuntamiento de Pamplona). Asi mismo se acuerda apercibir al Director
de Recursos Humanos del Excmo. Ayuntamiento de Pamplona de que
en caso de incumplimiento le podran ser impuestas multas coercitivas
de 150 a 1500 euros, sin perjuicio de las responsabilidades en que
pudiera incurrir.

El auto recuerda que la sentencia que se pretende ejecutar
revoca una resolucién municipal por la que se aprobd una relacion de
aspirantes seleccionados para la contratacion temporal de puesto de
trabajo de técnico de participacion asi como las demas relaciones que
trajeran causa de esta. Y entiende que no se ha llevado a efecto lo
sentenciado, porque en el escrito de la Directora del Area de
Participaciéon ciudadana y empoderamiento social de 15 de junio de
2018 se instd al area de recursos humanos a mantener en sus puestos
de trabajo a las personas contratadas asi como a priorizar una

convocatoria para seleccionar nuevo personal. La Secretaria de
3
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recursos humanos resolvié mantener la relacion de servicios hasta la
cobertura de la plaza de técnico de participacion. Por ello concluye el

auto apelado que en esta situaciéon la sentencia “no tiene ningun efecto
practico, sin que la declaracion de intenciones de convocar un concurso, no se sabe en

qué fecha, pueda ser fenida como ejecucion de la sentencia, o de su inicio”.

La parte apelante, Ayuntamiento de Pamplona, explica que en
ejecucion de sentencia anuld la lista de contratacién aprobada por la
resolucion impugnada; mantuvo 4 contratos de los 5 de manera
provisional y supeditados a la celebracion de convocatoria publica de
ingreso para la cobertura de 2 plazas de técnico de contratacion y
priorizé las plazas de técnico de participacién en las incluidas en las
OPES vigentes. Por ello afirma que de ninguna manera ha pretendido
hacer caso omiso a la sentencia de instancia, ni contravenir lo dispuesto
en ella, sino que se estan dando los pasos para ejecutarla, si bien
teniendo en cuenta que la extincién de los contratos impide la prestacion
del servicio tal y como se desprende del informe técnico de la Direccion
del area de participacién, por ello se pretendié simultanear la nueva
seleccion de personal con los contratos existentes, teniendo en cuenta
que la profesibn que se requiere es relativamente novedosa y no
existian cédigos o epigrafes adecuados para lanzar dicha oferta de
empleo de manera agil. Indica también esta parte que se ha aprobado el
30 de julio de 2018 y se ha publicado en el BON de 20 de agosto de
2018, la convocatoria de proceso selectivo para cubrir las citadas
plazas. Por ello solicita se estime el recurso de apelaciéon y se revoque
el auto dictado, acordandose para ello dejar sin efecto las contrataciones
que se hayan realizado una vez culminado el proceso de seleccién
definitivo y tener por ejecutada la sentencia.

La parte apelada,

, se oponen al recurso y
recuerdan que la sentencia de 29 de diciembre de 2017 es clara en su
fallo y obliga a anular las resoluciones que traen causa de la anulada
resoluciéon de 7 de octubre de 2016. Dichas resoluciones que traen

causa son las contrataciones celebradas al amparo del citado proceso,

4




por lo que el pronunciamiento del auto apelado, en orden a exigir que

, 3 queden sin efecto las contrataciones realizadas e identificadas
ADMINISTRACION documentalmente, es conforme a derecho y la Unica ejecucién posible

de la sentencia. Sentado lo anterior, no cabe a juicio de esta parte

realizar reproche alguno al auto recurrido, que se limita a ordenar el
cumplimiento de lo sentenciado, cuando ademas el Ayuntamiento no ha
hecho uso de la facultad del articulo 105.1 LJCA. A lo razonado no
puede oponerse la pretendida especialidad del puesto, ya que para
participar en el proceso de configuracién de lista de contratacién se
exigia simplemente estar en posesién de cualquier titulo de diplomado, o

graduado universitario, ingeniero técnico, arquitecto técnico o
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equivalente, de lo que se desprende no existe especial complejidad para

encontrar candidatos. De hecho, se presentaron a las pruebas 128
aspirantes y la lista quedé conformada por 13 personas. Recuerda esta
parte que el cumplimiento de las sentencias no puede ser objeto de
pacto. Finalmente considera que la convocatoria de proceso selectivo
para cubrir las plazas no obsta a lo razonado y la situacion derivada de
la configuraciéon de la lista anulada no queda afectada ni condicionada

por ese nuevo proceso.

SEGUNDO.- Resolucion del caso.

La parte apelante no invoca error alguno en el que podria haber
incurrido el auto recurrido, si bien discrepa de la conclusién que alcanza
el mismo en orden a no tener ejecutada la sentencia.

Sin embargo la conclusién del auto es conforme a derecho. La
sentencia n° 269/2017 de 29 de diciembre, estimé el recurso
contencioso administrativo y anul6 la resolucion de 7 de octubre de 2016
por la que se aprobaba la relacién de aspirantes a contratacion temporal
para el puesto de técnico de participacion asi como las restantes

resoluciones que trajeran causa de ella. Son resoluciones que traen

Caédigo Seguro de Verificacion 3120133000-ed815dd515a567bas

causa de la anulada los contratos firmados con los aspirantes que
quedaron integrados en la lista. EI Ayuntamiento de Pamplona ha

5
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anulado la lista pero no esos contratos, manteniéndolos hasta que se
resuelva el proceso selectivo para cubrir esas plazas y que se ha
aprobado por resolucién de 30 de julio de 2018 publicada el 20 de
agosto. Es evidente que la sentencia no se ha ejecutado en su
integridad, puesto que el Ayuntamiento ha decidido mantener cuatro de
los cinco los contratos celebrados al amparo de la resolucion anulada,
siendo irrelevante que indique que lo hace de “manera provisional y
supeditfados a la resolucién del concurso convocado’, siendo esta
aclaracion absolutamente superflua, pues no podria ser de otra manera,
ya que los contratos temporales tienen vigencia hasta que se resuelvan
los procesos selectivos de personal y las plazas se cubran por
funcionarios. Tampoco es relevante si el concurso esta o no en marcha,
puesto que ello no constituye causa de incumplimiento de la sentencia
sin que, por otra parte, la ejecutada haya promovido incidente de
imposibilidad de ejecucion si asi lo estimase oportuno. Por ello no
pueden tenerse en cuenta las alegaciones relativas a la dificultad de
encontrar perfiles que puedan ocupar los puestos de técnico de
participacion, que en todo caso deberian alegarse en dicho eventual
incidente sin perjuicio de indicar, si quiera a mayor abundamiento, que
no han quedado suficientemente probadas dichas alegaciones, pues el
informe que emite el Director del Area de participacion vy
empoderamiento social, Sr. Fernandez Oregi el 6 de septiembre de
2018, expone los objetivos de dicha area municipal y las funciones que
desarrollan los técnicos adscritos pero no justifica por qué es preciso
que se mantengan los contratos celebrados al amparo de una resolucion
judicialmente anulada.

Por lo expuesto, el recurso ha de ser desestimado confirmando
el auto de 24 de julio de 2018.

TERCERO.- Costas.

El articulo 139. 1. de la LICA 1998 establece que:
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"1. En primera o Unica instancia, el 6rgano jurisdiccional, al
dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante
el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto
rechazadas fodas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone,
que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

En los supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las
pretensiones, cada parte abonaréa las costas causadas a su instancia y
las comunes por mitad, salvo que el 6rgano jurisdiccional, razonandolo
debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accion

o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad”.

En las demas instancias o grados se impondran “al recurrente si
se desestima totalmente el recurso, salvo que el érgano jurisdiccional,
razonandolo debidamente, aprecie la concurrencia de circunstancias

que justifiquen su no imposicién."

En este caso, aplicando el citado precepto, las costas

corresponden a la parte apelante.

En atencion a los Antecedentes de Hecho y Fundamentos de
Derecho expuestos, en nombre de Su Majestad El Rey, y en el ejercicio
de la potestad de juzgar que emanada del Pueblo Espariol nos confiere
la Constitucion, el Tribunal Superior de Justicia de Navarra ha adoptado
el siguiente

FALLO

Que debemos desestimar y desestimamos el presente recurso
de apelacion confirmando integramente el auto de 24 de julio de 2018
del Juzgado de lo contencioso administrativo n°® 2 de Pamplona, con

imposicién de las costas a la parte apelante.
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Notifiquese esta Resoluciéon Judicial conforme dispone el
articulo 248 de la Ley Organica del Poder Judicial, expresando que
contra la misma solo cabe interponer recurso de casaciéon ante la Sala
correspondiente, Gnica y exclusivamente, en el caso de que concurra
algiin supuesto de interés casacional objetivo y con los requisitos
legales establecidos, todo ello de conformidad con los articulos 86 y
siguientes de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en
redaccion dada por Ley Organica 7/2015 de 21 de Julio.

Dicho recurso habra de prepararse ante esta Sala del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra en el plazo de treinta dias siguientes a
la notificacion de esta Sentencia.

Se informa a las partes que en cualquier supuesto, y en todos
los recursos de casacion que se presenten, todos los escritos relativos al
correspondiente  recurso de casacion se deberan ajustar
inexcusablemente a las condiciones y requisitos extrinsecos que han
sido aprobados por Acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal
Supremo y de este Tribunal Superior de Justicia de Navarra en fechas
20-4-2016 (BOE 6-7-2016) y 27-6-2016 respectivamente.

Estos Acuerdos obran expuestos en el tabléon de anuncios de
este Tribunal Superior de Justicia asi como publicados en la pagina web
del Consejo General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es) para su
publico y general conocimiento.

Con testimonio de esta Resolucion, y una vez firme,
devuélvanse las actuaciones al Juzgado de procedencia para su
conocimiento debiendo el Juzgado hacer saber a las partes la resolucion

del recurso de apelacioén y llevando a cabo su puntual ejecucion.




Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y

firmamos.

ADMINISTRACION
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